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Este Documento consti
Actuacion del Plan
Reinosa.

e la Revision del Programa de
eneral de Ordenacién Urbana de

Abarca las actuaciones programadas entre el 1° de Enero
del afio 2002 y el 31 de Diciembre del afio 2009.

Como quiera que entre las previsiones del Programa figura
la modificacion del uso de un sector urbanizable y el
recalculo del aprovechamiento tipo del area de reparto
correspondiente al suelo urbanizable de la Primera Etapa,
el expediente debera tramitarse como Modificacion Puntual
del Plan General.

Reinosa, julio de 2001
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Ingeniero de Caminos

uis'Saiz Gonzalez
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I. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL DOCUMENTO

El Texto Refundido de la Ley sobre régimen de su 15 fof;genaf On urbana a

el Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junlo, esta_‘Té'Ei@ ST su*arttculéuminZL,qug“_m
u caso, del programa de

“corresponde a los Ayuntamientos la revision y aprdtiacmni;‘g
actuacion contenido en el Plan General”, sefialando séguidarnente que “la revision habra

de tener lugar cada cuatro afnos”.
La Ley 6/1998 de 13 de abril, sobre regimen del suelo y valoracm,swsﬁ‘/e‘r?n;rgo,

deroga el citado articulo.

;
§
A

Por su parte la Ley 2/2001 de ordenacibn territorial y régimen urbanistico del suelo de
Cantabria no establece la obligatoriedad de los Programas de Actuacidn, con caracter
general, aunque sefiala en su articulo 45 que podran contener, adicionalmente a las
determinaciones exigibles con caracter de minimos, entre otras:

b) Programacion de etapas en lo que afecte a la iniciativa publica.

f) Serialamiento de plazos para la aprobacion de Planes Parciales en el suelo
urbanizable delimitado, asi como, en su caso, para la ejecucion, edificaciéon y
cumplimiento de los demas deberes urbanisticos a partfr del planeamiento” que
resulte en cada caso preciso. ' ;mguuu.vf\uv riv u :

Urbanisticas del Plan General de Reinosa (articulo 1.6, apartado 3).

nto general (la de exigir un
General de Ordenacion Urbana
ud del propio articulado del Plan.

En definitiva, nos encontramos con una potestad del plane
programa de actuacion) que, en el caso concreto del Pl
de Reinosa se transforma en exigencia expresa en yi

Dado que el Plan General de Ordenacion Urbana de Reinosa fue aprobado en el afo
1996, procede la revision del programa de actuacion en él contenido, a fin de dar
cumplimiento a las exigencias normativas enumeradas en el parrafo anterior, planteando
un nuevo programa que abarque los cuatrienios 2001-2004 y 2005-2008, dando entrada,
asi, a una programacion deslizante del desarrollo del mstrumento de desarrollo
urbanistico basico que es el Plan General de o;rdenamon Urbana.-"-"." T

il

' ﬁmMTNA
Pese a considerar pertinente la revision del programa, ésta debe hacerse fgﬁ oIvndar el

cambio radical que introduce en la concepcion del planeamlento urbanE,(tlco la Cttada Ley
: hat (V' ZQO: ¥
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6/1998 que es, al respecto, sumamente explicita en su expos:chnché motwos cuando .
sefiala como una de las novedades de la misma que: o oD /‘ /N T h
i . ) VA/V‘L‘A/TE

“el régimen urbanistico del suelo prescinde asi de /mponer a los
propietarios un sistema de actuaciones programad por la YU
Administracién, sin datos ni garantias efectivas /:7ue aseg {en Ssu. : L"‘OC
gjecucion, que ésta sélo esta en cond/C/o:?_gs de ofrecer en
relacion a sus propias actuaciones.” ‘\f; s S

Parece deducirse de ello que el programa de actuacién v\ﬁula:‘“'
Administraciéon y en aquellos proyectos de su competencia, tenieptidun caracter a lo
sumo indicativo para las actuaciones promovidas por los parti res. Nuestra legislacion
autonémica parece mantener una postura mas activa de la’Administracion en orden a la
ejecucion de los Planes (¢ para qué establecer plazos para la aprobacion y ejecucion de
Planes Parciales si no hay posibilidad y prevision de una actuacion subsidiaria de los
poderes publicos?). La posible discrepancia entre la Ley 6/17998 y la Ley de Cantabria
2/2201, arroja dudas sobre la vigencia del ejercicio de facultades municipales hasta ahora
no cuestionadas como son el cambio de sistema de actuacion por inactividad de los
particulares, o la imposicién de la venta forzosa por incumplimiento de los deberes
urbanisticos. Ademas, las actuaciones propias de la Administracién en la materia que nos
ocupa, estan no pocas veces condicionadas por la previa actividad de los particulares;
pensemos, por ejemplo, en aquellos terrenos dotacionales que, con caracter de sistema
local o de sistema general, obtiene la Administracion como consecuencia del desarrollo
de los ambitos de actuacion a los que quedaron adscritos en el planeamiento general.

En estas circunstancias, los criterios de este documento a la hora de abordar la revision
del programa de actuacion del Plan General han sido considerar, por una parte, que la
inclusion de una determinada actuacién en una etapa concreta de dicho programa (o,
incluso, su no programacion temporal) no debe suponer impedimento para que los
particulares implicados puedan adelantar su ejecucion (sin perjuicio de que, en el caso de
suelos urbanizables, deban asumir los mayores costes derivados de la necesidad de
conectar el area sobre la que se pretende actuar con los servicios generales de la
ciudad), y, por otra, considerar vigentes las facultades de la Administracion en lo tocante
a la modificacion del sistema de actuacién y, en general, a la actuacién subsidiaria ante la
inactividad o incumplimiento de los particulares.

Hay que referirse en ultimo término a los limites técnico-juridicos a los que debe atenerse
esta revision de programa, que tiene un alcance mayor que la de ser expresion de una
mera prorroga o desplazamiento de los diversos plazos inicialmente previstos, segln se
desprende del propio Reglamento de Planeamiento Urbanistico que en su articulo 158
advierte que “si como consecuencia de esta revision se modificase el suelo clasificado
como urbanizable programado, la revision del programa se completara con las
determinaciones y documentos exigidos -para el citado suelo y se sujetard a las
disposiciones enunciadas para la moc%lqaelon de los P/anes

PROV\C‘OY \— T 3 . AR A VA5 i 3 01
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Siguiendo el criterio de alguno de nuestros mas prestigiosos juristas' estimamos que,
aun en aquellos supuestos en que la revision del programa pueda suponer el recalculo
del aprovechamiento tipo por haberse producido la adicidbn de nuevos sectores
urbanizables o nuevos sistemas generales, o por la reasignacion de los existentes a
nuevos cuatrienios, no cabe entender que se ha producido modificacion del planeamiento
vigente. Por el contrario, se produce alteracion del planeamiento cuando la revisiéon del
programa comporta cambios en la clasificacion o calificacion del suelo, encontrandonos
entonces ante un supuesto de modificacion puntual del planeamiento, por lo que el
tramite de la revisién del programa debera ajustarse al mecanismo previsto para tales
modificaciones puntuales.

Entendemos que tampoco comporta modificacion puntual del planeamiento la alteracion
de los limites fisicos de las Unidades de Ejecucion o el cambio del Sistema de Actuacion
para alguna de ellas.

En el caso que nos ocupa, hay una actuacion que si supone cambio en la calificacion del
suelo: la modificacion del uso del sector urbanizable UP-2 (Norte), por lo que es exigible
la tramitacion de este expediente como modificacion puntual del Plan General de
Ordenacion Urbana.

.

AN,

R bl
fN’C’ALV’ENTE B

* PROVISIONALMENTE -

(-

iy

e X

s

205/

n°7, COAM, Madrid, mayo de 1989.
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Il. RELACION ENTRE EL DESARROLLO URBANO Y LAS PREVISIONES DEL PLAN
GENERAL

11.1. Evolucidon de la poblacion vy de la actividad

Tras la crisis que supuso la reconversion industrial del sector siderurgico a mediados de
los afios ochenta, Reinosa ha entrado de lleno en una fase que podemos catalogar de
post-industrial, caracterizada por un declive de la curva de efectivos demograficos que se
traduce en una pérdida de poblacion de casi mil individuos a los largo de la ultima
década. La explicacion de este fendbmeno hay que buscarla en la conjuncion de un
crecimiento vegetativo negativo (propio de una poblacion madura como es la reinosana)
con una tendencia migratoria igualmente negativa. Tomando como referencia el primer
quinquenio de la década de los noventa, el nimero de defunciones se sitda en torno a las
120 personas al afio, mientras que el de nacimientos arroja un promedio de 85
personas/ano y con una tendencia a la baja muy acusada; en ese mismo periodo, la
emigracion arroja un saldo de una 130 personas cada afio. Si bien el comportamiento de
la curva demogréfica en el segundo quinquenio de la década parece indicar una
amortiguacion de la pérdida de efectivos poblacionales (probablemente por una
disminucion del componente migratorio), nada permite suponer que esta tendencia se
vaya a modificar sustancialmente en el corto-medio plazo. ... ...
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La consecuencia de esta atonia demografica es, l6gicamente, una ralentizacién del ritmo
de desarrollo de la ciudad. En cuanto a la demanda de suelo para uso residencial, se
detecta en estos ultimos afos una evolucion bastante selectiva centrada en la vivienda
unifamiliar y en los espacios centrales de la ciudad.

Otro factor preocupante es el desplazamiento de la actividad inmobiliaria hacia municipios
limitrofes con mayor disponibilidad de suelo y menor regulacion urbanistica que les otorga
una mayor flexibilidad a la hora de dar respuesta a los cambios producidos en la
demanda inmobiliaria (incremento del segmento unifamiliar; reduccion del tamario de la

vivienda, etc.)

Entre 1995 y 1999 se han construido en Reinosa un total de 418 viviendas, lo que supone
un promedio de 84 viviendas/afo, si bien con altibajos importantes, como muestra el

grafico adjunto.
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I.2. Desarrollo dé€l Plan General de Ordenacién Urbana |2

Un capitulo importante del Programa de Actuacién del Pla ¢dl era la incorporacion
al proceso urbanizador de nuevas areas de suelo urbano o urbanizable que precisaban el
previo desarrollo de Unidades de Ejecucion o Planes Parciales. El balance de estas
actuaciones es el siguiente: X :

UNIDADES DE EJECUCION: Se han desarrollado las designadas con los nimerds 18,
22 y 24; la primera de ellas programada para el primer cuatrienio del Plan y la dos
restantes sin programar. En conjunto, suponen la incorporacion al mercado de 10.194 m?
de suelo, un 35% del total previsto para el primer cuatrienio de desarrollo del Plan. Las
cesiones asociadas a dichas unidades son 2.169 m? para espacio libre de uso publico,
ademas de 648 m? de viario y 170 m? de espacio comercial.

NUEVOS SECTORES URBANIZABLES: Se han desarrollado los sectores denominados
UP-1 (Quintanal-Campoo) y UP-5 (Cuartel), con una superficie total de unos 28.000 m? de
suelo (un 27% de lo previsto en el Plan General para ese primer cuatrienio).
Paralelamente, se han obtenido los sistemas generales vinculados a dichos sectores:
aparcamiento para el Centro de Salud (SG-8) y la parte de la denominada Ronda Oeste
designada como SG-26. Ademas se ha obtenido el suelo correspondiente a sistemas
locales adscritos a ambos sectores urbanizables y que suponen 2.794 m? de superficie
espacios libres y 1.432 m? de superficie destinada a equipamiento. Recientemente se ha
aprobado definitivamente el Plan Parcial del sector UP-4 (Soberén) por iniciativa

-6-
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municipal, lo que permitira obt"_' ) w b los ter &idn de un
Polideportivo cubierto (SG-2§Q"’ | ST |

Como se puede observar, QLgmdo de cumphmiente de -dichas“previsiones, en lo que a
puesta en el mercado de ofe\:ta de suelo se refiere, es aso, destacando el hecho de
que el proceso de transformacion-del suelo urbamz haya sido casi tan intenso como
el del suelo urbano. Debe tenerse en cuenta qye“este proceso de transformacién se ha
dejado a iniciativa de los particulares, sin int ncion directa del Ayuntamiento, excepto
en el casoya comentado del UP-4, por lodue la debilidad de los logros refleja la atonia
del mercado inmobiliario campurriano, “fruto de evolucién socio-econémica que se ha
comentado anteriormente. Otra circunstancia que debe resaltarse es que los dos sectores
urbanizables que se han desarrollado acogeran fundamentalmente viviendas en tipologia
de edificacion unifamiliar. En el caso del sector Quintanal-Campoo ello ha sido asi
siguiendo las determinaciones del Plan General, pero en el otro sector (Cuartel) responde
a una decision de los particulares que lo han desarrollado, puesto que el Plan General
permitia desarrollos mixtos en tipologia de vivienda unifamiliar y de bloque abierto,
limitandose a fijar un minimo de edificacion unifamiliar; la* realidad es que
mayoritariamente se edificaran viviendas unifamiliares, aun cuando no se llegue a agotar
la edificabilidad otorgada al sector.

Todo ello (el escaso desarrollo de solares urbanos que el Plan destina a edificacion en
altura y la preferente atencidon a los sectores en los que se permite la implantacion de
edificacion unifamiliar) parece marcar las pautas de la demanda de suelo actual en
Reinosa: solares céntricos, de pequefa dimensién y facil gestion, por una parte, y
urbanizaciones de vivienda unifamiliar, por otra. Esta tendencia se ve corroborada por el
andlisis de las licencias de obra mayor concedidas en el periodo y por las formas de
crecimiento urbano experimentadas en el municipio colindante (Campoo de Enmedio).

Aguellos apartados del Programa de Actuacion que recogen propuestas de creacion,
acondicionamiento o mejora de los sistemas de dotaciones publicas (en su mayor parte
de iniciativa municipal), el grado de cumplimiento de las previsiones alli recogidas es
bastante mas satisfactorio.

Excluyendo las propuestas cuyo desarrollo exigia la previa obtencion de terrenos a través
del desarrollo de suelo urbano o urbanizable, encontramos excelentes resultados en el
capitulo de actuaciones en materia de equipamientos y servicios publicos con caracter de
sistema general: se ha llevado a efecto el acondicionamiento de los edificios de la Plaza
de Espana anejos a la Casa Consistorial, la mejora de las instalaciones del matadero
municipal y la ejecucion del nuevo cementerio, con lo que se han cumplido los objetivos
previstos para los dos cuatrienios del Programa, con excepcion del polideportivo que
debe emplazarse en el Soberon, que no ha podido iniciarse al no disponer el
Ayuntamiento de los terrenos (adscritos al desarrollo del sector urbanizable UP-4).

Las actuaciones en materia de mejora del sistema general de infraestructura urbana se
han cumplido en aquellos..casos. en- les que la responsabilidad era municipal

(acondlcnonamlento delac fm Q@,Ipnge puesta en marcha del Plan de Trafico o
sellado del vertedero que 0 sm eJeGutan las que el Plan General asignaba a otras
¢ . &
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administraciones (depuradora de aguas residuales o nuevo puente sobre el Hijar) o
exigian el previo desarrollo de Planes Parciales o Unidades de Ejecucion.

Igualmente satisfactorio es el balance en materia de politica de vivienda: la construccién
de 76 viviendas de promocion publica en el solar municipal del camino del Fresno ha
permitido cumplir las previsiones al respecto. Sin embargo no ha habido actividad
municipal a la hora de implantar el Registro de Solares, ni en el ejercicio de derechos de
tanteo y retracto en aquellas areas en las que el Plan General lo permite. Sin duda la
atonia del mercado inmobiliario justifica en parte esta actitud.

En cuanto a las actuaciones en infraestructuras de caracter local, las Unicas actuaciones
que se han materializado han sido las que pudieran calificarse como de mantenimiento o
reposicion (mejora y renovacion de redes de abastecimiento y saneamiento,
pavimentacion de viales o alumbrado publico), quedando pendientes obras de mayor
envergadura como la pasarela sobre el ferrocarril (asociada al desarrollo de la UE-16) o el
saneamiento del arroyo de La Huesca.
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lIl. PROGRAMA DE ACTUACION

I11.1. Criterios generales

1. Se mantiene la idea de que el vigente Plan Generatde Ordenacion Urban
instrumento valido para ordenar y dirigir el crecimiento urbano del municipi

2. Légicamente la ralentizacion o, cuando menos, pausada ey 5n de los procesos
de desarrollo de la ciudad tiene como consecuencia in iata que los plazos para el
cumplimiento de las previsiones del Plan Genegat”se alarguen y sea necesario
deslizar el Programa para dilatar en el tiempo lg-€jecucion de las propuestas.

3. De acuerdo con los principios que inspiran la Ley 6/7998, de 13 de abril, sobre
régimen del suelo y valoraciones se incluyen en el Programa de Actuacion aquellas
acciones que el Ayuntamiento considera de realizacion preferente en los proximos
ocho afios. No se trata de intentar recoger de forma exhaustiva las oportunidades de
intervencion que el Plan General otorga a los distintos agentes, sino de marcar las
pautas de actuacion de los poderes publicos, de acuerdo con los principios de la
planificacion indicativa.

4. A la vista de las tendencias observadas en la evolucion de la ciudad, y ante la
previsible intensificacion de la demanda de vivienda unifamiliar, el Programa de
Actuacion incorpora a la primera etapa un nuevo sector urbanizable, el designado
como UNP-2 (San Justo), de uso residencial unifamiliar, a la vez que se reconvierte el
uso del sector UP-2 (Norte), que pasa de tener un uso industrial a acoger actividades
residenciales unifamiliares.

5. Se propone un mayor grado de intervencion en el suelo urbano no consolidado,
programando nuevas Unidades de Ejecucion, de modo que quedan incluidas en
dicho Programa todas aquellas de cuyo desarrollo derive un interés publico directo y
tangible (apertura de viales u obtencion de espacio libres o dotaciones relevantes).
Obviamente esta decision de programar, precisamente en un campo (el desarrollo
sistematico de terrenos urbanos) en el que los logros hasta ahora son escasos, debe
ir acompanado de una voluntad municipal de dinamizar el proceso. En consecuencia,
todas las Unidades de Ejecucidn cuyo desarrollo se asocia a la Primera Etapa de
este Programa, podran desarrollarse por el sistema de cooperacion como
alternativo al previsto en el Plan General. Las Unidades cuyo desarrollo esté previsto
para Etapas posteriores, mantendran el sistema de actuacion actualmente previsto.

i

: N 2
H1.2. Proqramacmn de actuac:ones para la Primera Etapa ' PE‘OWSIONALMENT 3 ';
e §
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La Pfimera Etapa de ﬁiﬁ 5@@6@ l£rograma de 'Actuac:Ion del Plan General Efe 4o :
Ordénacién Urbana'de Reino Bxtiende desde el e{no 2001 ( n [+ yo uIQmBZ—fnme e/
puede, quedar definitivamente aprobado este documentp) hasta e ﬂnal “del ahe-2005, ge 5
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A. Desarrollo del Planeamiento

B. Desarrollo de Sistemas Generales

C. Desarrollo de Sistemas Locales

determinaciones sean procedentes en orden al cumplimiento de los
los documentos urbanisticos en vias de desarrollo.

anes de Etapas de

I11.2.1. Programa A. Desarrollo del Planeamiento

Ao amas

Comprende actuaciones en suelo urbano no consolidads, médiante- el desarrollo - dé
Unidades de Ejecucion y actuaciones en suelo urbamzable medlante ePﬂ%@l@UﬁLMB{
Planes Parciales. R T T

AL e

a) Actuaciones en suelo urbano: L‘“ Pl t;'_ﬁ?z&ﬂ:ﬁﬁ‘

<25,

Se ha programado el desarrollo de once Unidades de Ejécucit

privada, en todas ellas el desarrollo sera preferentementa_por.ekSistand
aunque pudiera mantenerse el de Compensacion si e G
agentes privados para acometer su desarrollo y esta via "e{coﬁ% Y
por el Ayuntamiento. El cambio de sistema afecta a las Uni Jad
16,21y 27.

éxum-:-:m«

|

a este Documento); se programa lan® 17-1.

Como consecuencia del desarrollo completo delProgiama 2563nq9rp<?ra\ﬁ“r “*ércado—deﬂ’

2
suelo unos 55.000 m? de suelo. U EL e el pve «TJVAMEALIE

b) Actuaciones en suelo urbanizable:

Una de las quejas frecuentes de los promotores’ in nblhano que trabajan de manera
habitual en de Reinosa es la falta de terrenos en los que:fo cafizar viviendasen tipotegias
unifamiliar, circunstancia que, al parecer, esta‘wjespla%do actuaciones de

naturaleza hacia municipios limitrofes. Por el contrario, Tos sectores de uso ind
parecen tener buena perspectiva a corto-medio plazo, puesto que s i
abundante suelo para actividades productivas en el Poligono Industrial de La Vega.
Respecto al suelo residencial en tipologia de bloque abierto, de os tener en cuenta
que el Plan Parcial de Soberdn se ha tramitado, pero aun a sido urbanizado vy, ni
mucho menos, desarrollada su edificacion. Por esta razgh-{icho sector se considera parte
integrante de esta etapa de planeamiento, aunque pe“sea tenido en cuenta a la hora de
calcular el aprovechamiento tipo del area de repdrto que constituyen los sectores de la

-10-
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primera etapa por imperativo legal, al contar con Plan Parcial aprobado antes de la
revision del programa de actuacion.

A la vista de estas circunstancias, en el Programa de Actuacion se ha formado una
primera etapa de actuaciones en suelo urbanizable en la que predominan los sectores de
uso residencial unifamiliar; para ello ha sido preciso:

a) Programar sector UNP-2 (San Justo), inicialmente no programado

b) Cambiar el uso del sector UP-2 (Norte), que pasa de industrial a residencial y al que
se le atribuye una edificabiliadad de 0,40 m*m?, inferior a la que tenia como industrial
(0,60 m¥m?), pero mayor que la de los otros sectores residenciales unifamiliares
(0,35 m%m?) en atencién a la carga de sistemas generales que debe soportar
(heredada del uso anterior) y al objeto de no tener gue-meodificar-la-asignacion-de. -
sistemas generales a sectores que, en muchos casgs,:se. mantiene de;sﬂg, |
General anterior al actual. o %l(mﬁﬂngmf

\ L S

Para completar la etapa y diversificar la tipologia se ha g"s za a tie Ia ségunda ala _|

primera etapa en sector UP-6 (Las Fuentes). ' 22K

A

figuran en eI cuadro adjunto, en el que se indican, tamblen
adscriben a cada uno de los sectores. Se ha incluido, como quedd dicho el

(Soberdn)

CLAVE SEGTOR Y SISTEMA GENERAL USO //8“/" ERFICIE |~ EDIFICABILIDAD
(m?) (m?m?)
UP-4 SOBERON Residencial bloque abjerfo 25.870 0,60
UP-2 NORTE Residencial unifamliar 22235 0,40
UP-6 LAS FUENTES Residencial blogue abierto 26.945 0,60
UNP-2 SAN JUSTO Residencial unifamiliar 10.760 0,35
TOTAL SECTORES 85.810
SG-29 COMPLEJO DEPORTIVO SOBERON Equipamiento deportivo 6.150
SG-13.1 MIAMI Espacio libre uso publico 5.000
SG-18 LA HUNGARA Espacio libre de uso publico 9.250
SG-25 RONDA OESTE. PRIMER TRAMO Red viaria 1.520
TOTAL SISTEMAS GENERALES 21.920

Estos cuatro sectores tienen capacidad para unas 422 viviendas, cifra razonable para la
modesta dinamica inmobiliaria reinosana.

e incluye en esta primera etapa el desarrollo

UNP-2 y- ta-fase-de. ,plamearm,en;g deI cuarto

De e.una.perspestiva-eenservade
Ieto de. los S ctores UP-2, UP-

sector éblo”a cue ita-de-la ‘mayor, ofer(a de suelbaresidencial € -de-bloqué

abierts Tqlle Fokiste ‘en’ sueo “urbario-no consolldado (umdades de~eJeCLLC ) ~élp

urbantzable oon Plan Rarcial 83 HVéBr‘HB oK . SEEEE :
EL SeC -\La.'-'w-- H’\U"lé ét___/é“/‘:i;:7
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a)
asociados a los sectores UP-2 y UP-4 eJ1o <
primera fase del Parque Urbano de Miami (SG 13 1) y
Soberoén (SG-29). .

previsiones de la programacion del Plan Gene
y el nuevo puente sobre el rio Hijar.

al: la depuradora de aguas residuales

e) Por dultimo, se contempla la continuacion del proceso de implementacion vy
seguimiento del Plan de Trafico.

En total, se prevé la ejecucion de 13.750 m? de parque urbano y un pabellén
polideportivo cubierto, ademéas de los proyectos de mfraestructura anterlormente
enumerados. L T

R OV 10 Jf\uv’ENTE

111.2.3. Programa C. Desarrollo de Sistemas Locales

En este programa se contemplan dos tipos de actuaciones: -
a) Obras de ejecucion directa (sin tramites previos de plarg mieﬁt

b) Obras que son consecuencia de la incorporacion al me
urbano de desarrollo sistematico y de suelo urbanizable.

Dentro del primer epigrafe se contemplan obras de mejora de act ilidad como los
accesos al nuevo cementerio o la pasarela sobre el ferrocarril (est& actuacion se vincula
a una Unidad de Ejecucion, por lo que pudiera incluirse en cuglquiera de los dos grupos)
y el saneamiento de la Huesca, como obras singdlares asi como tareas de
mantenimiento del medio urbano, como son la renovacion ordinaria de tramos de redes
de abastecimiento y saneamiento, la pavimentacion de aceras y viales y la iluminacion de
vias publicas. [T ———— -

Fomgasmr ae 'TI\TI‘CIAI_rv’rE:”’&Y i E =
En el segundo de los epigrafes mencionados, debemos lnclulr los- -espacios.libres. y'
dotaciones que se obtienen a través del desarrollo;,de umdades de “ejecucion’y plar}eSv

T

parciales. v”’ R é“/X‘ZOOﬁ

RIS L T A T

ot con e,
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En cuanto a las primeras, el balance es el que se muestra en el cuadro adjunto.

BALANCE DE DOTACIONES Y ESPACIOS LIBRES OBTENIDOS EN UNIDADES DE EJECUCION
NUMERO UNIDAD VIARIO ESPACIOS LIBRES e DOTAGIONES
1 135 670 e T e
6 60 1.700
T L 810 600
gg VT T - :‘~-1‘15'- o ——
| S MTIVAMERTE !
5. | 5400 24775
P e U ]
121 s | 150 '
) ) /\ N (})}} , ZO/ﬂ /V J
a2 T % ‘ ~ 90~
o7 M 40.000 Pozo Pozmeo
7700 Parcela edificable
Total Primera Etapa 8.500 / 10.425 A 45200

Es decir, 8.500 m? de viarfo y algo mas de una hectarea de espacios libres. En cuanto a
dotaciones destacan~tres Unidades designadas con los numeros 15, 16 y 27; el
desarrollo de las dos primeras, situadas en la calle Sorribero, permite conectar la calle
citada con la antigua CN-611 y obtener suelo para equipamientos escolares y deportivos.
La UE n° 27 tiene caracter discontinuo y esta vinculada al desarrollo de un Convenio
Urbanistico con SIDENOR merced al cual el Ayuntamiento entraria en posesion del area
donde se ubica el Pozo Pozmeo, con una extension de 4 hectareas.

Por lo que respecta al desarrollo de sectores urbanizables, hemos contemplado la
gestion y ejecucion de los espacios libres y dotaciones correspondientes a los tres
sectores cuyo desarrollo completo se produce en esta etapa (UP-2, UP-4 y UNP-2). Su
ejecucidn tendra importantes consecuencias en orden al incremento de dotaciones
publicas: 7.500 m? de espacios libres de sistema local y unos 3.500 m? de suelo para
dotaciones locales.

l11.3. Programacion de actuaciones para la Sequnda Etapa ' PROVISIONALMENTE <
La Segunda Etapa de desarrollo del Programa de Actuacnon deI PJan General)< (P.L /
Ordenacién Urbana de Reinosa se extiende desde el 1°‘de enero def arfio 2006 hasta el g

31 de diciembre del arfio 2009, de modo que resulta, al uan\e en el perlod
una etapa operativa de cuatro anos. A

A. Desarrollo del Planeamiento
-13-
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B. Desarrollo de Sistemas Generales
C. Desarrollo de Sistemas Locales

Ademas de las determinaciones aqui programadas deberan ser ejecutadas cuantas
determinaciones sean procedentes en orden al cumplimiento de los Planes de Etapas de
los documentos urbanisticos en vias de desarrollo.

R

o ——

. T s e NALME?
I11.3.1. Programa A. Desarrollo del Planeamiento (.. 'F’ﬁg\',‘»ﬂoV’LM*NTE

I PRSI e Y
Comprende actuaciones en.suelo urbano no consolldado‘ mediante - et desarrollo de’
Unidades de Ejecucién y actuaciones en suelo urbg izaple, reediante. el desar
Planes Parciales. 2 )

a(//

a) Actuaciones en suelo urbano:

Se ha programado el desarrollo de tres Unidades de Tedieidn. Como ¢
desarrollo completo del Programa, se incorporan al mercado de suel
suelo.

nos 6.110 m? de

b) Actuaciones en suelo urbanizable:

Habida cuenta del importante esfuerzo de desgerollo de planes parciales previsto para la
etapa anterior, el Programa de Actuacion.eontempla exclusivamente el deslizamiento
temporal de la programacion prevista para la segunda etapa en el planeamiento vigente.
Por tanto, los sectores que iniciaran su desarrollo (Unicamente se programa la fase de
planeamiento dentro de esta etapa) son los siguientes:

CLAVE | SECTORY SISTEMA GENERAL USO SUP(Eni'): ICIE ED'F'(?TQI[?:;)'DAD
UP-3 | ESTE INDUSTRIAL Industrial 18.140 0,60
UP-7 POLVORIN Residencial bloque abierto 26.960 0,60
UP-8 SANTA ANA Residencial bloque abierto 33.130 0,60

TOTAL SECTORES 78.230

SG-11 POLVORIN Espacio libre uso publico 13.600

SG-13.2 MIAMI Espacio libre uso publico 8.500

SG-19 | RONDA NORTE Red viaria 2.060

SG-20 | RONDA NORTE Red viaria 3530

$G-22_ | _RONDA NORTE Red viaria 7.000

i, . TOTAL SISTEMAS GENEFEALEST:“::":“:';‘:Z’::"*' 34.690...
P DEFHITIVAMENTE L
Estos tres sectores tlenen capac\:ldeod para. as 540 VIVlG_Ffd%fS?Q.
e NI ’\ "_LOO : -

(= Cri_ o 5
I Sty e

é
<
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111.3.2. Programa B. Desarrollo de Sistemas Generales

En esta etapa se contempla exclusivamente el planeamiento de los sistemas generales
asociados al desarrollo de los tres sectores programados, esto es:

a) Parque Urbano de Miami; segunda fase (SG-13.2) y Parque urbano del Polvorin (SG-
11)

b) Tramos uno a tres de la Ronda Norte (§G-19, §G-20 y SG-22)

En total, se prevé el inicio del desarrollo (fase de planeamiento) de 22.100 m? de parque
urbano. PR

PROVISIONALWERTE -

Lok

(S T

111.3.3. Programa C. Desarrollo de Sistemas Locales TS

~

En este programa se contemplan dos tipos de actuacionefs: TS

e wr o ’7L
a) Obras de ejecucion directa (sin tramites previos de p neam,i”ent’ )

el>medio urbano,
como son la renovacion ordinaria de tramos de redes de abagteCimiento y saneamiento,
la pavimentacidén de aceras y viales y la iluminacion de yids publicas. Como actuacion
singular se mantiene la ejecucién de la pasarela sobre ef ferrocarril en la calle Julibriga.

Dentro del primer epigrafe se contemplan tareas de mantenimie

En el segundo de los epigrafes mencionados, debemos incluir los espacios libres y
dotaciones que se obtienen a través del desarrollo de unidades de ejecucion y planes
parciales.

En cuanto a las primeras, el balance es 2.550 m? de viario y 420 m? de espacios libres de
uso publico.

Por lo que respecta al desarrollo de sectores urbanizables, s6lo contemplamos la
culminaciéon de actuaciones iniciadas en la etapa anterior, como es la gestion y ejecucion
de las cesiones locales que corresponden al sector UP-6; es decir 2.700 m? de espacios
libres y unos 2.000 m? de suelo para dotaciones.

e
A contindacior se. ofreté "Un" resumen-d&jas actuaciones programadas para las dos
etapas cuatrienales, desglosadas por programas. —......

e
L eene e o (INCIACHENTE ||
SN ) S e
R I N BN _’( — o8 ) CUT T e e '"'""_‘;7";';"*“ g

z AR IS R P T I S L ;é.;’-/—&z"’o! g }

L SUCRYTARIO
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I PROGRAMA “A”: DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO |
MEDIDA DESCRIPCION PR | SESiNA OBSERVACIONES
A11 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 1
A12. Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N°5
A13 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 6
A4 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 7 - PRG‘J}"“ANH?NIU\}TE
A5 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 8 N e
A16 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 9 o H_ . . ’__)n "'v l‘ o
A17 || Desarollo de la Unidad de Ejecucion N° 13 N Rt Eﬁ
A18 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 15 % ﬁ /
A19 | Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 16 P2 da
A.1.10 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 17-1 /
A111 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 19 /
A1.12 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 20 /
A113 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 21
A1.14 Desarrollo de la Unidad de Ejecucion N° 27
A21. Desarrollo del sector UP-2 (Norte) Compensa SG-13.1
A22, Desarrollo del sector UP-3 (Este Industrial) Compensa SG-19
A23. Desarrollo del sector UP-4 (Soberon) Compensa SG-29
A24 Desarrollo del sector UP-6 (Las Fuentes) Compensa SG-18
A25 Desarrollo del sector UP-7 (Polvorin) Compensan SG-11 y SG-20
A26 Desarrollo del sector UP-8 (Santa Ana) Compensan SG-13.2 y SG-22
A27 Desarrollo del sector UNP-2 (San Justo) Compensa SG-25
P = Planeamiento G = Gestion E = Ejecucion

e
i

STy
o

BRI TVAMENTE
: o
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PROGRAMA “B”: DESARROLLO DE SISTEMAS GENERALES

MEDIDA DESCRIPCION PRIVERA | SECROR || oBSERVACIONES
B.1.1 Parque Urbano de Miami. Primera Fase (SG-13.1) Vinculado al sector UP-2
B.1.2. Parque Urbano de Miami. Segunda Fase (SG-13.2) Vinculado al sector UP-8
B.1.3 Parque Urbano de La Hingara (SG-18)
B.1.4 Parque Urbano del Polvorin (SG-11) Vinculado al sector UP-7
B.2.1 Polideportivo en el Soberdn (SG-29) Vinculado al sector UP-4
B.3.1 Estacion depuradora de aguas residuales
B3.2 Desarrollo del Plan de Trafico (continuacion)
B.3.3 || Nuevo puente sobre el rio Hijar
B34 Ronda Norte. Primer tramo (SG-19) Vinculado al sector UP-3
B35 Ronda Norte. Segundo tramo (SG-20) Vinculado al sector UP-7
B.3.6 Ronda Norte. Tercer tramo (SG-22) Vinculado al sector UP-8
B.3.8 Ronda Oeste. Primer tramo (SG-25) " Vinculado al sector UNP-2

P = Planeamiento G = Gestion E = Ejecucion

19/00
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PROGRAMA “C”: DESARROLLO DE SISTEMAS LOCALES
PRIMERA SEGUNDA
MEDIDA DESCRIPCION ETAPA ETAPA OBSERVACIONES
C11 Accesos al nuevo Cementerio Municipal
C1.2. Pasarela peatonal sobre el ferrocarril (UE-16)
C13 Saneamiento de la Huesca
C14 Renovacion de tramos en la red de abastecimiento
C15 Renovacion de tramos en la red de saneamiento
C.16 lluminacion viaria
Ci17 Pavimentacion de aceras y viales
C138 Urbanizacion del arroyo Las Fuentes
C19 Pasarela peatonal sobre el ferrocarril Calle Juliobriga
c21 Espacios libres en Unidades de Ejecucion Unidades 1? Etapa
C22 Dotaciones en Unidades de Ejecucion Unidades 1? Etapa
Cc.23 Espacios libres en Unidades de Ejecucion Unidades 2* Etapa
C24 Dotaciones en Unidades de Ejecucion Unidades 2° Etapa
C.25 Espacios libres en Sectores Urbanizables UP-2 UP-4 UNP-2
C26 Dotaciones en Sectores urbanizables UP-2 UP-4 UNP
C27 Espacios libres en sectores urbanizables UP-6
C28 Dotaciones en Sectores urbanizables UP-6
P = Planeamiento G = Gestion E = Ejecucion
. - - ANICTATVENTE ]
I S, F{E‘C\EXSiO?'!A\—iV\ENTE N A O SRR TR
s ! P . '-__ - : I —_ -7 oo SX
b R S u,vob' ; - 6/ :l
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IV. EVALUACION ECONOMICA DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS

IV.1. Criterios de valoracion

Como criterio general, las obras o actividades programadas se han valorado a precios de
mercado del afio 2001. En aquellos casos en que se disponia de una estimacion de coste
en una determinada fecha, se ha actualizado el importe al dia de hoy de acuerdo con el
incremento del IPC del sector de la construccion en Cantabria.

En particular, los distintos programas se han valorado atendiendo a los siguientes
criterios:

a) Desarrollo de Planeamiento Urbanistico; se valoran las tres fases de planeamiento,
gestion y urbanizacion, en conjunto, de acuerdo con los médulos de 3.000 pta/m? de
parcela bruta o 25.000 pta/m? de vial. Las actuaciones de naturaleza industrial se
afectan por el coeficiente 0,75.

b) La redaccion de proyectos, sin contemplar la ejecucion de obra, se valora de acuerdo
a los siguientes moédulos:

A R R YT AN TR AR T £ R TSR CTANE T AT TR

- PN PArCial e 100 ptaimt o |
- Estudio de Detalle.............oveovveeveeereeeereesre 30 pta/m? Pu“slc ’*LMENTE :
- GESHON .oy 35 pta/m '

- Proyectos de urbanizacion ............................ U120'pta/m2' e

|

c) Acondicionamiento de espacios libres; se valora a 3}250 pta/m?.
d) Ejecucion de dotaciones comunitarias:

- Equipamiento deportivo al aire libre ............... .
- Equipamiento deportivo cubierto .................. 16.000 pta/m parcela bruta
- Equipamiento escolar ..............euuveeeeeeee e 20.000 pta/m? parcela bruta
- Servicios de interés publico y social «7........... 10.000 pta/m? parcela bruta

e) Obras de mantenimiento de la infraestructura urbana; se han actualizado las
previsiones del Programa vigente.

B T T,
(

s !NICIALMENTE_ 1

IV.2. Valoracion econdémica de las actuaciones ! ,.
vV.2.1. Desqlose de actuacwnes Primera Etapa U i 51 ( ‘Loo)’
Aa ‘._'"- . f } ) T v S
- BEAINITIVAM MEOES: o
Se desarrollan en Ios cuadros adjun de acuerdo } pon las prevnsnones de

los crltenos de vanracnon antedlchos

19/00
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PROGRAMA “A”: DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO. PRIMERA ETAPA

IMPORTE (Miles de pesetas)
MDA rscHieien PARTICULARES | AYUNTAMIENTO | SOOERED | Estapo | ToTAL
A.1.1 || Desarrollo de la UE-1 3.060 ;QA,QM“M ) . 3.400
A13 || Desarrollo de la UE-6 1.350 51,505: Siuae o i R i
A1.4 || Desarrollo de la UE-7 13.500 155'0’.0;% B BORE T "I'\’.’G"A‘t'j\/ B30
A16 || Desarolo dela UE-9 2.070 ; 230 cifu o yay 2300,
A17 || Desarrollo de la UE-13 675 | T )
A.1.8 || Desarmollo de la UE-15 46.800 ;
A19 | Desarrollo de la UE-16 56.700 i
A.1.10 || Desarrollo de la UE-17-1 1.700
A.1.12 || Desarrollo de la UE-20 5.400
A.1.13 || Desarrollo de la UE-21 720
A.1.14 || Desarrollo de la UE-27 18.900 2.1/0(*/ 21.000
A.2.1. || Desarrollo sector UP-2 (Norte) 63.000 7./000 70.000
A.2.3. || Desarmollo sector UP-4 (Soberon) 85.950 9.550 , 95.500
A2.4 || Desarrollo sector UP-6 (Las Fuentes) 2.430 27(5 i SO v (11 iy
A27 || Desarrolio sector UNP-2 (San Justo) 28.800 3200 | ViS{CitADME TE |
TOTAL PROGRAMA: 331.055 36 895,w-~\ — | 367.950 ’\]
\ " R a ‘
| IMPORTE (Miles de pesetas) X
MEDIA PReCHPN PARTICULARES | AYUNTAMIENTO |  SOBERNO™ | Egrano ) AAL
B.1.1 Parque Miami Primera Fase o 16.250
B.1.3 || Parque de La Hingara ; FAE=TEN | S ?wp - 20,000
B.2.1 || Polideportivo de Soberon f i . “ B -M- R 96.000
B.3.1 || Estacion depuradora aguas re_ﬁii'adafeé_s L o AT 160, 160.000
B.3.2 || Plan de Trafico (conﬁnuaciénf L —»-E"’ CE e 1‘23056!71"?6 ;Z-_ 120.000
B.3.3 || Nuevo puente sobre el rio Hij;fi, ;}‘? i (E ﬂ// ] @Q__.BM.OO
TOTAL PROGRAMA: . 130.0 ’@50

19/00
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PROGRAMA “C”: DESARROLLO DE SISTEMAS LOCALES. PRIMERA ETAPA "
IMPORTE (Miles de pesetas)
i ’ prscRipeien PARTICULARES | AYUNTAMIENTO | S00RNO | EsTaDo | ToTAL

C.1.1 || Accesos al Cementerio Municipal 93.000 93.000

C.1.2 || Pasarela sobre ferrocarril (UE-16) 13.000 13.000

C.1.3 || Saneamiento de La Huesca 9.000 9.000

C.1.4 || Renovacion red abastecimiento 4,000 4,000 8.000

C.15 || Renovacion red saneamiento 4.000 4.000 8.000

C.16 || lluminacion viaria 4.000 4.000 8.000

C.1.7 || Pavimentacion de aceras y viales 5.000 5.000 10.000

C.1.8 || Urbanizacion arroyo Las Fuentes 13.000 13.000 )
C21 Espacios libres en UE 17.820 1.980 19.800

C.2.1 || Acondicionamiento Pozo Pozmeo 60.000 60.000

C.2.2 || Dotaciones en UE 12.960 1.440 20.000 34.400

C.25 || Espacios libres en sectores urbaniz.(*) 0

C.26 | Dotaciones en sectores urbanizables 13.500 1.500 15.000

TOTAL PROGRAMA: 57.280 196920 | 37000 ) 201200, ).
‘ va.womALMkmE

(*) Incluidos en Programa A

IV.2.2. Resumen de valoraciones. Primera Etapa

CSo— . 2 < i
MTE/(MiIes de pesetas) T

PROGRAVA PARTICULARES | AYUNTAMIENTO | SO0ERNY TADO TOTAL

Desarrollo del Planeamiento 331.055 36.895 / ‘ 367.950
Desarrollo de Sistemas Generales 166.250 N 256.000 130.000 552.250
Desarrollo de Sistemas Locales 57.280 19}920/ 37.000 291.200
TOTAL PROGRAMA PRIMERA ETAPA: 388.335 400.065 | ‘9‘3»(10‘0,,” uv.ﬂ.iCiO.OQQmwWA,»72447400;,

:
i
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IV.2.3. Desglose de actuaciones. Segunda Etapa

Se desarrollan en los cuadros adjuntos, de acuerdo con las previsiones del Programa y
los criterios de valoracion antedichos. ElI Programa “B” no figura, ya que carece de
contenido econdmico propio, al incluirse los gastos de planeamiento y gestidén para la
obtencion de sistemas generales en el coste de los Planes Parciales a los que se

vinculan.

PROGRAMA “A”: DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO. SEGUNDA ETAPA
" IMPORTE (Miles de pesetas)
MEDDA PESORIPOION " PARTICULARES | AYUNTAMIENTO | SODERND | EsTADO | TOTAL
A12 Desarrollo de la UE-5 15.300 1.700 17.000
A1S Desarrollo de la UE-8 27.000 3.000 30.000
A1.11 Desarrollo de la UE-19 2.700 300 3.000
A22. || Desarrollo sector UP-3 (Este Indus.) 1.260 140 1.400
A24. || Desarrollo sector UP-6 (Las Fuentes) 70.200 7.800 roifee. . ... .| 78000
A25 || Desarrollo sector UP-7 (Polvorin) 2.430 270 | - PROVisigam L 1, NTE
A26 | Desarollo sector UP-8 (Santa Ana) 2.970 330, S SR I I
TOTAL PROGRAMA: 121.860 13540, = |’ W Li - | 135400 |1,
PROGRAMA “C”: DESARROLLO DE SISTEMAS{ Lo ALES-SE¢
RS
" IMbéRIElMdés de pesetas) /
MERR pescRaien " PARTICULARES | AYUNTAMIENTO |  SOBERMNO /4ADO TOTAL
C.1.4 || Renovacion red abastecimiento 4,000 }506& 8.000
C.15 || Renovacion red saneamiento 4.000 // 4,000 8.000
C.1.6 || lluminacion viaria 4.000/ 4.000 8.000
C.1.7 || Pavimentacion de aceras y viales 5.000 5.000 10.000
C.19 || Pasarela sobre ferrocarril (Juliobriga) 13.000 13.000
C.23 || Espacios libres en UE 900 100 1.000
C25 || Espoios Tiresamrseotores urbaniz () | 0
C26 Dot;cic\)ri\;s'. o Secloros urb;amzabP §F il Wﬁ?ﬁmﬁ | 1980 19.800
gTOTAL PRdGRAM}\ - 8720 A 32.080 17.000 67.800
() ncidos en rograma A L ‘(-(V:zoo - TTINICIALMENTE |
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IV.2.4. Resumen de valoraciones. Segunda Etapa

IMPORTE (Miles de pesetas)

PROGRAMA
GOBIERNO
) PARTICULARES | AYUNTAMIENTO REGIONAL ESTADO TOTAL

121.860 13.540 135.400
0

Desarrollo del Planeamiento

Desarrollo de Sistemas Generales

18.720 32.080 17.000 67.800
17.000 0 203.200

Desarrollo de Sistemas Locales

TOTAL PROGRAMA PRIMERA ETAPA: 140.580 45.620
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