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K\Qf§1>§rograma de Actuacidén es un documento que obligatoriamente debe
formar parte de la documentacidén del Plan General de Ordenacién

Urb

ana, tal como sefiala el articulo 72 de la Ley del Suelo, y tiene

por misidén establecer:

a)

d)

Los objetivos, directrices y estrategia de desarrollo a largo
plazo de todo el término municipal, que, en este caso, aparecen
detallados en el Capitulo 3 de la Memoria del Plan General, por
lo que resulta redundante su reproduccién aqui.

Las previsiones especificas concernientes a la realizacidn de los
Sistemas Generales, cuestidén que se aborda en los epigrafes
siguientes al describir las actuaciones programadas en cada etapa.

Las etapas cuatrienales en que han de aprobarse los Planes
Parciales en suelo urbanizable programado, fijandose dos etapas
que comprenden los periodos cuatrienales 1995-1998 y 1999-2002.

En cada una de ellas se prevé el desarrollo de los sectores que
se establecen en el Capitulo 7 de la Memoria del Plan.

Con independencia de que el Plan de Etapas especifico de cada Plan
Parcial pueda fijar menores plazos, la inclusién de un sector
urbanizable en un determinado cuatrienio implica que dentro de ese
periodo cuatrienal deberdn 1llevarse a cabo los siguientes
tréamites:

- Redaccidn y aprobacién del Plan Parcial que lo desarrolla.

- Constitucién de la Entidad Urbanistica Colaboradora que
resultase procedente a tenor del sistema de actuacién elegido.

- Formalizacidén de cesiones al Ayuntamiento, sin perjuicio de
posponer la recepcidén definitiva de las mismas al momento de la
finalizacidén de las obras de urbanizacién.

En suelo urbano, los plazos en que ha de darse cumplimiento a los
deberes de cesidn, equidistribucién y urbanizacién y de solicitar
licencia en actuaciones sistemdticas, asi como los plazos para
convertir la parcela en solar y solicitar licencia de edificacién
cuando se actie asistemdticamente.

Las fichas de desarrollo de las distintas Unidades de Ejecucién
disefiadas, establecen la etapa del Programa en que cada una de
ellas debe ejecutarse. La inclusién de una Unidad de Ejecucién en
un determinado cuatrienio implica que dentro de ese periodo
cuatrienal debe darse cumplimiento a los deberes de cesidn,
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equidistribucidn y urbanizacidn, disponiendose de dos anos mas
para solicitar la correspondiente licencia de obras de edifica-
cién.

Las actuaciones no sistemdticas en suelo urbano tienen un plazo
de cinco afios, a partir de la aprobacién del Plan General, para
convertir la parcela en solar y solicitar la licencia de obras de
edificacidn.
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2. PROGRAMACION DE PARA EL PRIMER CUATRIENIO

El Primer Cuatrienio de vigencia del Programa de Actuacién se
extiende a los afios 1995-1998.

Las actuaciones contempladas para dicho periodo se encuadran en
cuatro subprogramas:
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2.1. DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO

2.1.1. ACTUACIONES EN SUELQ URBANQO

Se programan siete Unidades de Ejecucidén, con lo que resultan las
siguientes medidas:

Desarrolio de la Unidad de Ejecucién N° 1
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 7
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 9
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 16
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 18
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 20
Desarrollo de la Unidad de Ejecucién N° 21
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En conjunto la ejecucién de este subprograma comporta la puesta en
el mercado de una superficie de suelo de unos 29.000 m2.

2.1.2. DESARROLLO DE NUEVOS SECTORES URBANIZABLES.

Se programa el desarrollo durante el Cuatrienio 1995-1998 de cinco
Sectores Urbanizables, lo que se traduce en las siguientes medidas:

A.2.1. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 1 (Quintanal-Campoo)
A.2.2, Desarrollo del Sector Urbanizable N° 2 (Norte Industrial)
A.2.3. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 4 (Soberdn)

A.2.4. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 5 (Cuartel)

A.2.5 6

Desarrollo del Sector Urbanizable N° {Las Fuentes)
A efectos de su desarrocllo en Planes Parciales, cada Sector Urbaniza-
ble constituye un tdnico Poligono.

Con la implementacidén de estas medidas se consigue el desarrollo
urbanistico de 102.990 m2 de suelo, sin contar los Sistemas Generales
adscritos, lo que supone la posibilidad de construir 43.605 m2 de
edificacidén residencial y 13.291 m2 de superficie destinada a uso de



industria o comercioQ De ellos correspondern al Ayuntamiento de
Reinosa 8.241 m2 edificables de uso residencial practicamente en su
totalidad.

2.1.3. GESTION DEL PLANEAMIENTO

a) En relacién con las actuaciones en Suelo Urbano, previa
constitucién de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras que
resultasen procedentes, deberdn ser desarrollados los proyectos
de Reparcelacién o Compensacién de las Unidades de Ejecucibén que
tienen programado su desarrollo dentro del Cuatrienio a fin de
proceder a la equidistribucién de beneficios y cargas.

b) Para todos los Sectores Urbanizables cuyo desarrollo se programa
para el Cuatrienio 1995-1998, deberan constituirse, al menos, las
Entidades Urbanisticas Colaboradoras que resultasen pertinentes
en funcidén del sistema de actuacién elegido.

En definitiva se hacen necesarias las siguientes medidas:

Gestidén completa de la Unidad de Ejecucidn N° 1
Gestidén completa de la Unidad de Ejecucidn N° 7
Gestién completa de la Unidad de Ejecucidn N° 9
Gestidn completa de la Unidad de Ejecucidn N° 16
Gestién completa de la Unidad de Ejecucidn N° 18
Gestién completa de la Unidad de Ejecucidn N° 20
Gestién completa de la Unidad de Ejecucidn N° 21
Inicio de gestién del Sector UP-1 {Quintanal - Campoo)

. Inicio de gestidén del Sector UP-2 (Norte Industrial)
.10. Inicio de gestién del Sector Urbanizable N° 4 (Soberdn)
.11. Inicio de gestién del Sector Urbanizable N° 5 {(Cuartel)
.12. Inicio de gestidén del Sector Urbanizable N° 6 (Las Fuentes)
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Naturalmente estas medidas, en lo que respecta al suelo urbanizable,
tienen cardcter de objetivos minimos, puesto que es esperable que en
alguno de tales sectores el proceso de gestidn llegue a completarse.

2.2. DESARROLLO DE SISTEMAS GENERALES

Se distinguen tres tipos de Sistemas Generales a efectos de organizar
las medidas programadas:

- Espacios Libres
- Equipamientos y Servicios Piblicos
- Infraestructura Urbana
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Dentro del Primer Cuatrienio de vigencia del P
obtencién de suelo (en su caso) y el acondicid
siguientes Sistemas Generales:
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B.1.1. Acondicionamiento del Pargque Urbano del Campo Colorado (SG-12)
B.1.2. Obtencidn del Parque Urbanoc de Miami. Primera Fase (SG-13.1.)
B.1.3. Acondicionamiento del Pargque Urbano de La Hingara (SG-18)

La segunda medida hace referencia a la obtencidn de un Sistema
General vinculado al desarrollo de un sector urbanizable, mientras
que las dos restantes proponen la urbanizacidén de dos espacios que
son ya propiedad municipal, con independencia de que en el caso de
La Hingara, obtenida por expropiacién, el propio Ayuntamiento
compense su aprovechamiento en un sector urbanizable.

Tales medidas suponen el acondicionamiento de 22.050 m2 para

espacios libres de uso y dominio piblico y la obtencidén de otros
7.200 m2 para idéntico fin.

2.2.2. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PUBLICOS

Las medidas concretas ascociadas al subprograma son las siguientes:

B.2.1. Obtencidn de terrenos para nuevo cementerio (SG-38).

B.2.2. Acondicionamiento de edificios de la Plaza de Espana, anejos
al Ayuntamiento.

B.2.3. Ampliacién de las instalaciones del matadero munlclpal.

B.2.4. Obtencidn de terrenos para instalaciones deportivas en Soberdn

(SG-29}.

La obtencidn de los terrenos para el nuevo cementerio (32.910 m2) se
llevara a cabo por el Sistema de Expropiacidén. Los terrenos para las
instalaciones deportlvas de la zona de Soberdn (6.150 m2) se obtienen
por compensacidén en el sector urbanizable del mismo nombre.

2.2.3. SISTEMA GENERAIL DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Se programan las siguientes actuaciones:

Construccidn de estacidn depuradora de aguas residuales.
Puesta en marcha de la Primera Fase del Plan de Trafico.
Sellado del actual vertedero.

Acondicionamiento de la calle Alejandro Calonge.

Nuevo puente sobre el rio Hijar.

Ejecucidn del SG-26 (Circunvalacidn Oeste - 2° tramo)
Obtencidn y ejecucidén del SG-8 (Aparcamiento- Centro de Salud)

W mwww
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Por primera fase del Plan de Trdfico deben entenderse las medidag
que en dicho Plan se proponen para ser realizadas a corto plazo y que
no figuran en otros apartados del presente Programa de Actuacidn.
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2.3. DESARROLLO DE SISTEMAS LOCALES

Al igual que en el caso de los Sistemas Generales, las medidas se
agrupan en tres subprogramas:

Espacios Libres
Equipamiento Comunitario
Infraestructura Urbana

2.3.1, SISTEMA LOCAL DE ESPACIOS_ LIBRES

Se programa la obtencién y ejecucién de los espacios libres
vinculados al desarrollo de las Unidades de Ejecucidn
correspondientes a este cuatrienio. Por contra, y dado que en los
sectores urbanizables no se exige la formalizacién de-cesiones dentro
de la Primera Etapa del Programa, no se incluyen actuaciones en este
tipo de suelo. ' '

C.1.1. Obtencidén y acondicionamiento de Espaciog Libres en UE N° 1
C.1.2. Obtencidn y acondicionamiento de Espacios Libres en UE N° 7
C.1.3. Obtencién y acondicionamiento de Espacios Libres en UE N° 9
C.1.4. Obtencidén y acondicionamiento de Espacios Libres en UE N° 16
C.1.5. Obtencidén y acondicionamiento de Espacios Libres en UE N° 18
C.1.6. Obtencidén y acondicionamiento de Espacios Libres en UE N° 21

Ello permite la obtencidn por parte del Ayuntamiento de 33.412 m2 de
espacios libres de uso piblico urbanizados.

2.3.2. SISTEMA LOCAL DE EQUIPAMIENTO COMUNITARTIO

Se programa como Gnica actuacidn la siguiente:

C.2.1. Biblioteca municipal en edificio de La Casona

2.3.3. SISTEMA LOCAL DE TINFRAESTRUCTURA URBANA

En este apartado se integran un conjunto de medidas de mantenimiento
del medio urbano, resultando, en definitiva seis medidas:

Pasarela peatonal sobre el ferrocarril (UE-16)
Saneamiento de La Huesca

Renovacién de tramos en red de abastecimiento.
Renovacidén de tramos en red de saneamiento.
Iluminacién viaria.

Pavimentacidn de aceras y viales.

SRRSO RP RS NP
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2.4. POLITICA DE VIVIENDA

Finalizada la promocién de Las Eras, se definen nuevas medidas
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tendentes a la construccién de viviendas sometidas a algin régimen
de proteccidn pablica. Lo que se traduce en las siguientes medidas:

D.1.1. Promocidn publica de veinte viviendas en solar municipal del
camino de Fresno.

D.1.2. Promocidén de vivienda de Proteccién Oficial en UE-16 (15%
aprovechamiento municipal) .

D.1.3. Implantacidén del Registro de Solares.

D.1.4. Ejercicio de derechos de tanteo y retracto en las &reas

previstas en el Plan General.

B T ]

AR T . ngwggvﬁ'\mi nENTE L

APRUBADO por ta Comisén Regienst da lirbanismo de
15 - 14195 |

PUSLICADDO en el Balerin E} Secratorio,

Oficint de Cantebrin de fache ‘
T {}U“\

fﬂ?ﬂi 19914

Cartobrig, en Sesidn fecho




3. PROGRAMACION DE ACTUACIONES PARA EL 2° CUATRIENIO

El segundo cuatrienio de vigencia del Programa de Actuacidén se
extiende a los afios 1999-2002. Al igual que en el capitulo precedente
las actuaciones contempladas para dicho periodo se encuadran en
cuatro subprogramas:

Desarrollo del Planeamiento
Desarrollo de Sistemas Generaleg
Desarrcollo de Sistemas Locales
Desarrollo de una Politica de Vivienda

Uawp

3.1. DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO

3.1.1. ACTUACIONES EN SUELQ URBANO

Se programan dos Unidades de Ejecucidn, con lo que resultan las
siguientes medidas:

A.1.1. Desarrollo de la Unidad de Ejecucidn N° 5
A.1.2. Desarrollo de la Unidad de Ejecucidn N° 19

En conjunto suponen la puesta en el mercado de 2.880 m2 de suelo
edificable.

3.1.2. DESARROLLO DE NUEVOS SECTORES URBANIZABLES

Se programa el desarrollo durante el Cuatrienio 1995-1998 de tres
Sectores Urbanizables, lo que se traduce en las siguientes medidas:

A.2.1. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 3 (Este Industrial)
A.2.2. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 7 (Polvorin)
A.2.3. Desarrollo del Sector Urbanizable N° 8 (Santa Ana)

A efectos de su desarrollo en Planes Parciales, cada Sector Urbaniza-
ble constituye un Unico Poligono.

Con la implementacién de estas medidas se consigue el desarrollo
urbanistico de 78.230 m2 de suelo, sin contar los Sistemas Generales
adscritos, lo que supone la posibilidad de construir 35.043 m2 de
edificacién residencial y 10.884 m2 de superficie destinada a uso de
industria o comercio. De ellos corresponden al Ayuntamiento de
Reinosa 5.001 m2 edificables de uso residencial y 2.084 m2 de uso
industrial.

3.1.3. GESTION DEL PLANEAMIENTO

a) En relacidén con las actuaciones en Suelo Urbano, previa
constitucién de las Entidades Urbanisticas Colaboradoras que
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b) Para todos los Sectores Urbanizables cuyo desarrollo se programa
para el Cuatrienio 1995-1998, deberdn desarrollarse los Proyectos
de Reparcelacidén o Compensacién, a fin de proceder a la
equidistribucién de beneficios y cargas.

c} Para los Sectores Urbanizables Cuyo desarrollo se programa para
el Cuatrienio 1999-2002, deberan constituirse, al menos, las
Entidades Urbanisticas Colaboradoras que resultasen pertinentes
en funcidén del sistema de actuacidn elegido.

En definitiva se hacen necesarias las siguientes medidas:

A.3.1. Gestidn completa de la Unidad de Ejecucidén N° 5

A.3.2. Gestidén completa de la Unidad de Ejecucidén N° 19

A.3.3. Completar gestidn del Sector UP-1 {Quintanal-Campoo)

A.3.4. Completar gestidn del Sector UP-2 (Norte Industrial)

A.3.5. Completar gestidn del Sector Urbanizable N° 4 (Soberén)
A.3.6. Completar gestién del Sector Urbanizable N° 5 (Cuartel)
A.3.7. Completar gestién del Sector Urbanizable N° 6 (Las Fuentes)
A.3.8. 1Inicio de gestién del Sector Urbanizable N° 3 {Este Indust.}
A.3.9. Inicio de gestién del Sector Urbanizable N° 7 (Polvorin)
A.3.10. Inicio de gestidén del Sector Urbanizable N° 8 {Santa Ana)

3.2. DESARROLLO DE SISTEMAS GENERALES

Se distinguen tres tipos de Sistemas Generales a efectos de organizar
las medidas programadas:

- Espacios Libres

- Equipamientos y Servicios Pdblicos
- Infraestructura Urbana

3.2.1. SISTEMA GENERAL DE ESPACIOS LIBRES

Dentro del Segundo Cuatrienio de vigencia del Programa se prevé la
obtencidén de suelo (en su caso) Y el acondicionamiento de 1los
siguientes Sistemas Generales:

B.1.1. Acondicionamiento del Parque Urbano de Miami. Primera Fase
(8G-13.1)

B.1.2. Obtencién del Parque Urbano de Miami. Segunda Fase (8G-13.2.)

B.1.3. Obtencién del Parque Urbano del Polvorin (SG-11)

Tales medidas suponen el acondicionamiento de 7.200 m2 para espacios
libres de uso y dominio piblico y la obtencién de otros 22.100 m2

9



para idéntico fin.

3.2.2. SISTEMA GENERAL DE EQUIPAMIENTO ¥ SERVICIOS PUBLICOS

Se programan dos medidas:

B.2.1. Ejecucién de Polideportivo en Soberdn (SG-29)
B.2.2. Construccidén de nuevo cementerio (SG-38)

3.2.3. SISTEMA GENERAL DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Se programan cuatro medidas:

B.3.1. Obtencidn del SG-19 (Circunvalacidén Norte-1° tramo)
B.3.2. Obtencién del SG-20 (Circunvalacidn Norte-2° tramo)
B.3.3. Obtencidén del SG-22 (Circunvalacidén Norte-4° tramo)
B.3.4. Ejecucién de las acciones a medio plazo previsas en el Plan

de Trafico

3.3. DESARROLLO DE SISTEMAS LOCALES

En este apartado se recogen una serie de medidas que son consecuencia
de la culminacién del desarrcllo del Planeamiento Urbanistico en
Suelo Urbano y Urbanizable, junto a otras de mantenimiento de la
infraestructura urbana.

3.3.1. SISTEMA LOCAL DE ESPACIOS LIBRES

De acuerdo con lo expuesto en el epigrafe que antecede a estas lineas
resultan las siguientes medidas:

.1.1. Urbanizacién de Arroyo de Las Fatigas

.1.2. Obtencidn vy acondicionamiento de Parque de la Guardia Civil

.1.3. Obtencién y acondicionamiento de espacios libres en la Unidad
de Ejecucidn N° 5

C.1.4. Obtencidén y acondicionamiento de espacios libres en la Unidad

C

Q0N

de Ejecucidén N° 19
.1.5. Obtencién y acondicionamiento de espacios libres en el Sector

UP-1 {(Quintanal-Campoo)

C.1.6. Obtencién y acondicionamiento de espacios libres en el Sector
UP-2 (Norte Industrial)

C.1.7. Obtencidén y acondicionamiento de espacios libres en el Sector
Urbanizable N° 4 (Soberdn)

¢.1.8. Obtencién y acondicionamiento de espacios libres en el Sector
Urbanizable N° 5 (Cuartel)

C.1.9. Obtencién y acondicionamiento de espacios libres en el Sector
Urbanizable N° 6 (Las Fuentes)
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~vistas en Sectores Urbanizables cuyo desarrollo se inicid en el

Primer Cuatrienio, que se organizan en cinco medidas:

Obtencidn de dotaciones en el Sector UP-1 (Quintanal-Campoo)
Obtencidén de dotaciones en el Sector UP-2 (Norte Industrial)
Obtencidén de dotaciones en el Sector Urbanizable N° 4
(Soberdn)

Obtencidén de dotaciones en el Sector Urbanizable N° 5§

{(Cuartel)
Obtencidén de dotaciones en el Sector Urbanizable N° & (Las

Fuentes)

Se obtienen en Sectores Urbanizables 6.138 m2 de suelo para
dotaciones.

3.3.3.

SISTEMA LOCAI, DE INFRAESTRUCTURA URBANA

Se contemplan las siguientes medidas:

sEeNs N NN o NeKeNeNe!
WwWWwiwiwwwww

kOO:J‘-JG\U'!#-WNI—'

Pasarela peatonal sobre el ferrocarril en ¢/ Juliébriga
Pasarela peatonal sobre el rio Ebro

Renovacidén de tramos en red de abastecimiento
Renovacidén de tramos en red de saneamiento '
Iluminacién viaria

Pavimentacién de aceras y viales

Urbanizacidén del Sector UP-1 (Quintanal-Campoo)
Urbanizacidén del Sector UP-2 (Norte Industrial)
Urbanizacidén del Sector Urbanizable N° 4 (Soberén)

.10 Urbanizacidén del Sector Urbanizable N° 5 {Cuartel)
.11 Urbanizacién del Sector Urbanizable N° 6 (Las Fuentes)

3.4. POLITICA DE VIVIENDA

Se proponen las siguientes medidas:

D.1.1.

D.1.2.

D.1.3.

Promoc1on.pub11ca de cuarenta viviendas en solar municipal del

camino de Fresno.

Promocién de vivienda de Proteccién Oficial en UP-4 (15%
aprovechamiento municipal) .Cuarenta viviendas.

Ejercicio de derechos de tanteo y retracto en las &reas
previstas en el Plan General.
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4.

"

EVALUACION‘ECON*(SMICA DE LAS OBRAS PREVISTAS PARA SU
EJECUCION EN LOS DOS CUATRIENIOS DE PROGRAMACION

4,1. CRITERIOS DE VALORACION

Como criterio general, las obras o actividades programadas se han
valorado a precios de ejecucién por contrata en el aflo 1994, IVA
incluido.

En particular los distintos programas se han valorado atendiendo a
los siguientes criterios:

a)

c)

Desarrollo del Planeamiento Urbanistico

La redaccidn de Planes Parciales, Estudios de Detalle y Proyectos
de Urbanizacién se ha presupuestado teniendo en cuenta las
Tarifas de Honorarios aprobadas por el RD 2.512/1967, de 17 de
junio.

Los trabajos de gestién urbanistica (Compensaciones y Reparcela-
ciones) se han valorado a razén de 30 pts./m2, con un coste minimo
de 100.000 pts., teniendc en cuenta, ademéds, el grado de
dificultad del trabajo (le que se traduce en la aplicacidén de
honorarios minimos a aquellos trabajos en los que sdlo se trata
de localizar y formalizar las cesiones al Ayuntamiento). La
redaccién de Estatutos y Constitucién de Entidades Colaboradoras
se valora en 100.000 pts para Unidades de Ejecucidn y 200.000 para
Sectores Urbanizables.

Acondicionamiento de Espacios Libres

Salvo criterio més ajustado cuando se ha dispuesto de datos de
Proyecto, se ha adoptado el médulo de 2.500 pts./m2 de superficie
acondicionada en sectores residenciales y 1.500 pts./m2 en
sectores industriales.

Ejecucién de dotaciones comunitarias

Se ha seguido el mismo criterio respecto a actuaciones valoradas
previamente; para las nuevas actuaciones se han adoptado los
médulos siguientes; teniendo en cuenta la edificabilidad:

- Equipamiento deportivo: 6.500 pts./m2 parcela bruta

- Equipamiento escolar: 13.000 pts./m2 parcela bruta

- Servicios interés piibl. y social: 13.000 pts./m2 parcela bruta

Obras de infraestructura urbana

Se ha actuado con criterio idéntico al seguido en apartados
anteriores. La valoracién de la urbanizacién en el ambito de

12
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moédulos: -

- Urbanizacidn Sectores Residenciales: 2.000 pts./m2 parcela bruta
- Urbanizacidn Sectores Industriales: 1.500 pts./m2 parcela bruta
- Viario urbano: 20.000 pts/m2

- Pavimentacidén aparcamiento: 10.000 pts/m2

Las medidas que hacen referencia a renovacién de tramos en las
redes de abastecimiento y saneamiento, iluminacién viaria vy
pavimentacién de aceras y viales tienen el caricter de "partidas
alzadas".

e) Se incorporan las previsiones econémicas contenidas en el Plan de
Trafico.

f) Las actuaciones en materia de promocién de vivienda se valoran a
60.000 pts/m2 construido.

4.2, ESTIMACION DEL COSTE DE LAS ACTUACIONES PROGRAMADAS PARA EL
PRIMER CUATRIENIO

De acuerdo con el contenido del Programa de Actuacién y con los
criterios de valoracidén anteriormente sefialados, las inversiones
necegarias para el Cuatrienio 1995-1998 ascienden a 1.236,34 millones
de pesetas, distribuidas del siguiente modo:

- Desarrollo del Planeamiento Urbanistico: 8,65 millones
- Desarrolle de Sistemas Generales: 833,00 millones
- Desarrollo de Sistemas Locales: 62,19 millones
- Politica de vivienda: 332,50 millones

El detalle de los mismos queda reflejado en los cuadros adjuntos.
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4.3. ESTIMACION DEL COSTE DE LAS ACTUACIONES PROGRAMADAS PARA EL
SPsosliw M Tod Luoln DB Ao ACIUACIONES PROGRAMADAS PARA EL
SEGUNDO CUATRIENIO

De acuerdo con el contenido del Programa de Actuacién Yy con los
criterios de valoracién anteriormente sefialados, las inversiones
necesarias para el Cuatrienio 1999-2002 ascienden a 1.125,30 millones
de pesetas, distribuidas del siguiente modo:

- Desarrollc del Planeamiento Urbanistico- 9,31 millones
- Desarrollo de Sistemas Generales: 378,00 millones
- Desarrollo de Sistemas Locales: 282,99 millones
~ Politica de vivienda: 455,00 millones

El detalle de las inversiones puede observarse en 1los cuadros
adjuntos. Se ha incluido, finalmente, un resumen de las inversiones
programadas para los dos cuatrienios considerados.
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5. DEFINICION DE LOS AGENTES A QUIENES CORRESPONDE LA
EJECUCION Y FINANCIACION DE LAS OBRAS PROGRAMADAS

En la ejecucidn de las determinaciones del Programa se considera la
accién de cuatro tipos de agentes: los particulares y los tres
niveles de la Administracién Publica (Ayuntamiento, Comunidad Autéd-
noma y Administracidén Central).

5.1. ACCIONES DE INICIATIVA PARTICULAR

Se atribuye a los particulares el desarrollo (en un 85 %, atribuyendo
el resto al Ayuntamiento) de los distintos instrumentos de desarrollo
y gestidn del Planeamiento (redaccién de Planes Parciales, Estudios
de Detalle y Proyectos de Compensacién, Urbanizacién y Reparcelacidn)
asi como la ejecucidén de las obras de urbanizacién en los Planes
Parciales y en las Unidades de Ejecucién.

También se atribuyen a los mismos la ejecucidn de viviendas de V.P.O.
de régimen general y del aparcamiento para vecinos de la Avenida de
la Naval (200 millones que figuran dentro del Plan de Trafico).

En definitiva las acciones de iniciativa particular suponen una
inversidén de 850,29 millones de pesetas.

5.2. ACCIONES A CARGO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL

Aparecen asociadas a los organismos que a continuacidén se indican:
a) Ministerio de Obras Piblicas, Transportes y Medio Ambiente:

- Nuevo vertedero y sellado del existente, por importe de 40
millones de pesetas.

- Puente sobre el rio Hijar, que ejecutard el ente piblico SEPES,
como complemento a la urbanizacidn del Poligono de La Vega, por
importe de 100 millones de pesetas.

b} Ministerio de Justicia:

Acondicionamiento del edificio de los nuevos Juzgados, que supone
una inversién de 16 millones de pesetas (50% de la inversién
prevista en los edificios anejos al Ayuntamiento).

igversiones que se atrlbuyen a la Administracién Central
ABROBADA wor (2 Evinis:

Cantobria, on Sosién facha

En
rep

9 reenismg ds

“__-_-———__________

15~ 1UN-95 |
PUBLICADG en o Boletin , -
Oficial 4o Comtubria ¢4 faihe

L]

E) Secratarig,

25




5.3. ACCIONES A CARGO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Representan en conjunto 567 millones de pesetas de los que las
partidas mds importantes corresponden a la ejecucidén de la depuradora
de aguas residuales (125 millones), la promocidn piblica de vivienda
(330 millones) y el 50% de la circunvalacién viaria a la ciudad (75

millones) .

El resto se reparten entre la ampliacién del matadero y las
aportaciones de log Planes de Obras y Servicios.

5.4. ACCIONES CON CARGO AL AYUNTAMIENTO

Representan, en conjunto, una inversién de 788,35 millones en los
ocho afios de programacién considerados. De cara al estudio de
viabilidad del Programa conviene diferenciar entre dos tipos de

medidas:

- Las que son consecuencia del desarrcllo de Sectores Urbanizables,
en los cuales el Ayuntamiento puede obtener recursos financieros
mediante la enajenacidn del 15 % del aprovechamiento tipo que le
corresponde;“ que representan 252,85 millones.

- Las que sbn”indebendientes del crecimiento urbano y responden a
la atenuacién de déficit existentes, por importe de 535,5 millo-

nes.
A
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6. VIABILIDAD DEL PROGRAMAE

La viabilidad econémico-financiera del Prodyahe
desde la perspectiva de los distintos agen i
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ejecucién de las medidas propuestas.

a)

b)

d)

son tres:

Desde la Optica de los particulares resulta una formacidén bruta
de capital de 106,29 millones/afio que debe considerarse como
perfectamente asumible.

Las actuaciones atribuidas a 1la Administracién Central se
encuentran todas negociadas por el Ayuntamiento, por lo que
tampoco comporta ninguna dificultad su ejecucidn, que, por otra
parte, supone una inversién de 19,5 millones/afio.

A la Diputacién Regional de Cantabria le corresponden, segin el
Programa 567 millones de pesetas de inversién en los ocho afios.
De ellos los correspondientes a la ejecucién de la Depuradora de
aguas residuales serian cofinanciados por el FEDER, con cargo al
Programa de Desarrollo Regional de Cantabria y las actuaciones en
materia de vivienda se inte :

APROBADO porla Comisidn Regional #é Ureanismn h

" . » T ——

Finalmente al Ayuntamiento Confobrin, 1iBnsio i naf)5 _111}?1@_1‘['81 Jes por un
importe de 788,35 millones fle pesetas. S '
PUBLICADD en ol Belstin El Secretorig,

Las vias de financiacién de la#ommiumﬁﬁﬁnaﬁumun¥?ipales programadas

| 21-5.2-45

e |

Financiacién a través del FEDER de algunas de las actuaciones
contempladas, siendo necesario para ello 1la existencia de
Programas operativos, a la que hay que sumar la financiacién de
otras Administraciones Pdblicas.

Recursos procedentes de la Gestién del Plan General de Ordenacidén
Urbana.

Tanto en 1las Unidades de Ejecucién como en 1los Sectores
Urbanizables, el Ayuntamiento recibird el 15% del Aprovechamiento
tipo. Este aprovechamiento puede ser enajenado para financiar
operaciones vinculadas con el patrimonio municipal (adquisicién
de suelo o equipamientos, urbanizacién de espacic pUblico, etc.)
O con la construccién de viviendas.

En el caso de Reinosa, el Programa recoge el desarrollo de siete
Unidades de Ejecucién en el primer cuatrienio, con un total de
32.058 m2 edificables, de los que corresponden al ayuntamiento
4.807 m2. Habida cuenta que se programa la construccidn de
viviendas de V.P.0. en la Unidad n° 16, el Ayuntamiento podra
enajenar los derechos correspondientes a 1.397 m2, que de acuerdo
con los valores utilizados en la Memoria del presente Plan, pueden
suponer un ingreso de 17.500.000 pesetas.
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En el segundo cuatrienio, el Programa recoge el desarrcllo de dos
Unidades de Ejecucién, con un total de 2.880 m2 edificables, de
los que corresponden al ayuntamiento 432 m2, cuya enajenacién de
acuerdo con los valores utilizados en la Memoria del presente
Plan, puede suponer un ingreso de 5.400.000 pesetas.

Con respecto al Suelo Urbanizable Programado el Ayuntamiento en
el primer cuatrienio obtiene suelo para 91 viviendas, de las que
esta previsto enajenar losg derechos correspondientes a 51
viviendas, obteniéndose unos ingresos de 51 millones de pesetas.
Ademds se obtienen los derechos sobre 49 m2 edificables de
cardcter industrial, que enajenados supondrdn un ingreso estimado
de 400.000 pesetas. En total, en el primer cuatrienio y por
enajenacién-de suelo urbanizable, el Ayuntamiento puede obtener
unos ingresos de 51,5 millones de pesetas.

El Ayuntamiento obtiene en el segundo cuatrienio con respecto al
Suelo Urbanizable Programado suelo para 50 viviendas, de las que
estd previsto la.enajenacién de los derechos correspondientes,
pudiendo ,obtener unos ingresos de 50 millones de pesetas. Ademds
cse obtieneh los derechos ;sobre 1.012 m2 edificables de cardcter
industrial, que enajenados supondrdn un ingreso estimado de
8.100.000 pesetas. En el segundo cuatrienio y por enajenacién de
suelo urbanizable, el Ayuntamiento puede obtener un total de
ingresos de 58,1 millones de pesetas.

En resumen en el primer cuatrienio se podrdn obtener 69 millones
de pesetas y en el segundo 63,5 millones de pesetas.

Recursos generados por la propia Corporacidén Municipal para hacer
frente a los compromisos de inversién que se derivan del Plan
General.

3.1. Incremento de los Ingresos Ordinarios
3.2, Generacidn de Ahorro Interno
3.3 . Endeudamiento controlado

1. La obtencién de recursos adicionales a través del incremento de
los Ingresos Ordinarios es, al menos a corto y medio plazo, poco
previsible.

No se contemplan incrementos en la imposicidn directa ni en la
indirecta, a menos que el entorno socio-econdmico se altere
sustancialmente (mayor asuncidén de competencias por parte de las
Haciendas Locales en materia de gestidn impositiva), aungue no
debe descartarse una alteracién global de los recursos que
puedan obtener los Ayuntamientos a través de un incremento de
las transferencias presupuestarias.

.2. La generacién de recursos procedentes de una politica municipal

de incremento de Ahorro Interno supone una sustancial alteracidn
en la composicién actual de los Presupuestos de Gastos.
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) ‘!5 omo quiere que talialteracién implica la alteracidn del peso
“A\g/zde Capitales presupuestarios como: 1) Remuneracidn de Personal;

™

2) Compra de Bienes y Servicios; 3) Intereses; 4) Variacidn de

Pasivos Financieros; de muy dificil modificacién; es de suponer

Te---w” o que, como se comentd en el Avance, tal estructura continua
idéntica, por lo gque no es realista contemplar la posibilidad
de reducir la importancia de dichos capitales al menos a medio
plazo.

Si ademds se tiene en cuenta que tales capitulos han
representado por término medio el 81% del total de las
Obligaciones Reconocidas, y que el Capitulo de Inversiones (que
debiera ser el que creciera e i Lores) ha
Supuesto por término medio un jAroeiadlroswbEed e daisses fos, hay
que convenir que el margen d¢ actuacidén gs Tnexistentd en las
actuales circunstancias si qdodeaisiintets hof 8880l Ahorro

interno. PUBLICADD en sl Rolgtin €t Secreterio,
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Mo Comtrolado.

3.3. Por tanto para hacer frente
asuma la Corporacién Municip
Programa de Actuacién, es m
financierocs a través de un pro

Para la estimacién de los recurgos financieros que pueden
obtenerse de esta forma se parte de los siguientes supuestos:

a) Que se desea obtener el maximo de recursos posibles durante
el periodo de vigencia del nuevo Plan, es decir en los
proximos ocho afios.

b) Que se parte del nivel de endeudamiento actual, estimado
en las condiciones legales permitidas por los actuales
criterios contables.

¢} Que se llega a un porcentaje de endeudamiento del 24% menor
que el miximo legal posible que no necesita tramites
especiales,

d) Que los ritmos de endeudamiento hasta alcanzar el nivel
programado son constantes -un incremento anual del 1,6%-
partiendo del actual nivel de endeudamiento del 11,1%
siguiendo los criterios oficiales.

€) Que los Derechos Reconocidos Netos (Ingresos) no van a
sufrir incrementos en términos reales en el periodo de
vigencia del nuevo Plan General; por lo que se mantienen,
en esta hipdtesis, iguales a los del Gltimo ejercicio
liguidado (1993).

f) Que se supone que en el ejercicio presupuestario actual

(1994) el nivel de endeudamiento va a ser el mismo que el
del dltimo ejercicio liquidado:
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At g e,

P Wl
Catga financiera _
Nivel de endeudamiento = ------------==------=----------c--o--o- = 11,1 %
Derechos Rec. Netos-Carga financiera

En estas condiciones, los créditos de posible obtencidn en pesetas
constantes de 1994 se estiman de la siguiente forma:

CALCULO DE LOS RECURSOS PROCEDENTES DEL ENDEUDAMIENTO CONTROLADO
ANO | DERECHOS RECONOCIDOS ENDEUDAMIENTO CARGA FINANCIERA | SOBRANTE CREDITO
NETOS (%) RESULTANTE OBTENIBLE (*)

1994 o 8s | 1,1 85,2
N 109 74,1

1995 853 | 12,7 96,1
106 72,0

1995 853 14,3 106,7
10,3 70,0

1997 853 15,9 17,0
10,0 68,0

1998 853 175 127,0
9,8 66,6

1999 853 19,1 136.8
95 64,6

2000 853 20,7 1463
9,2 62,6

2001 853 223 155,5
9,0 61,2

2002 853 23,9 1645

5 539

{*] en millones de pesetas de 1994

1) En primer lugar, se supone constante los Ingresos Pregsupuestarios
de la Corporacién Local e iguales a los Derechos Reconocidos Netos
de la Gltima liquidacién presupuestaria (Columna I).

2) Partiendo del nivel de endeudamiento existente en esa fecha, 11,1%
gse incrementa anualmente el mismo en 1,6 puntos, hasta alcanzar
el 23,9% en el afioc 2002 {(Columna II}.

3) Se estima la carga financiera correspondiente a cada ejercicio de

acuerdo con el respectivo presupuesto ordinario y el nivel de
endeudamiento correspondiente a cada afio, teniendo en cuenta que:
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Dereckbe-&;u.AﬁcLUb X % Endeudamiento
Carga financiera = -------co o _________ T (Columna III)
1 + % Endeudamiento

4) La Columna IV se obtiene por diferencia entre afios consecutivos
de la Columna III. Esta cantidad permite obtener secuencialmente
préstamos hasta alcanzar el nivel de endeudamiento previsto.

Este tipo de cdlculo debera corregirse en aquellos afios en que esté
previsto proceder a la cancelacién de algan préstamo, ya que ello
supendré en definitiva la posibilidad de obtener mayores préstamos;
caso este Ultimo no contemplado en el supuesto.

La estimacién del voltmen de crédito obtenible en estas
Circunstancias se realiza aplicando la siguiente férmula para cada
una de los ejercicios presupuestarios: { T T i

FAFS O e

Crédito obtenible cada ejercicio = C x A

donde: C = Factor multiplicador
A = Sobrante (Columna IV) _
1} 3 - » - ) ~OSA g /
r = Tipo de interés nominal de los Préstamos; e se han

Supuesto de 7,7%, como las condiciones actuales de
los dltimos préstamos negociados por la Corporacién.

n = Plazo de amortizacidén de los préstamos, siguiendo el
que se ha supuesto igual a 10 afios, mismo criterio
que en el punto anterior

Teniendo en cuenta estos valores, el coeficiente C es igual a 6,8,
que aplicado a la Columna IV del cuadro permite estimar en pesetas
constantes el crédito obtenible anualmente.

La suma de los elementos de la dltima columna es igual al total de
recursos financieros obtenibles a través del endeudamiento
controlado. Tal cifra asciende para el periodo considerado 1995-2002
a QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE (539) millones de pesetas de 1994,

A ello hay que afiadir 1a capacidad de inversién del Ayuntamiento
derivada del Capitulo 6: Inversiones. Manteniéndolo a precios
constantes y en 1los términos porcentuales actuales (16% del
pPresupuesto), resultan 136,5 millones/afio, es decir MIL NOVENTA Y DOS
(1.092) millones en los ocho afios considerados.

La capacidad inversora del Ayuntamiento es, pues, muy superior a las
exigencias del Programa de este Plan General.
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