INSTRUCCIONES DE USO DE LA HERRAMIENTA DE EVALUACION RIESGO (MATRIZ DE RIESGOS)

Introduccidn
La matriz de riesgos disefiada se ha estructurado de la siguiente forma:

1. Por método de gestidn: 1. Subvenciones (S); 2. Contratacién (C); y 3. Convenios (CV).

2. Dentro de cada método de gestidn se ofrecen de manera predefinida distintos riesgos y, dentro de cada uno de ellos, posibles indicadores de riesgo y controles.

Para cada uno de los métodos de gestidn se presenta una portada en la que se recogen a modo de resumen los distintos riesgos y su descripcién completa, detallandose después cada riesgo
en su hoja correspondiente junto a un listado de posibles indicadores de riesgo y de controles propuestos de forma orientativa para cada uno de ellos.

Cada riesgo tiene una Unica referencia. Las letras hacen alusion al método de gestion en el que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratacién; CV.R,
riesgo en convenios ; y MP.R, riesgo en medios propios) y los nimeros identifican una referencia secuencial (5.R1, S.R2, S.R3... C.R1, C.R2, C.R3... y CV.R1, CV.R2, CV.R3).

De la misma manera, existe una Unica referencia para cada Indicador de riesgo (1) y para cada Control (C), habiéndose asignado nimeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno
de los riesgos (por ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1,, las del riesgo C.R2 como C.I. 2.1,, etc...) y nimeros secuenciales a los controles de cada uno de los riesgos
(por ejemplo, los controles del riesgo S.R1 comienzan como S.C. 1.1., los del riesgo C.R2 como C.C. 2.1., etc...).

NOTA: Tanto los riesgos como los controles y los indicadores de riesgo predefinidos son solo ejemplos y el equipo de evaluacion puede eliminarlos si no existen, modificarlos o afiadir mds
hojas o filas, en cada caso, si hay otros riesgos identificados u otros indicadores de riesgo o controles en marcha para combatir los riesgos identificados. El ejercicio de evaluacion puede
resultar mas fdcil si se establece una correlacion con los controles actualmente en marcha que ya estdn descritos o enumerados, por ejemplo, en la descripcion del sistema de control
interno de gestion o de nivel 1 de la entidad o en sus manuales de procedimientos de gestion y control. En todo caso, una vez realizados todos los cambios oportunos deben de respetarse
los ordenes secuenciales anteriormente indicados.

Definiciones
En la matriz nos encontramos con los siguientes conceptos:

Riesgo Contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas asociadas.

Impacto o coste (tanto econémico como de reputacion, operativo o en otros términos) que tendria para la organizacién el hecho de que

Impacto del riesgo . o - o
P 8 el riesgo llegara a materializarse. Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria limitado o
bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional u
operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros
procesos).

1 Impacto limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria medio
debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por
ejemplo, retrasaria la consecucién del hito u objetivo no critico).

2 Impacto medio

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante o
porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista
econdémico, como reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligro
la consecucién del hito u objetivo no critico o retrasaria la consecucion del
hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).

3 Impacto significativo

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria grave,

tanto desde un punto de vista econdmico, como reputacional (por ejemplo,

percepcidn negativa en los medios de comunicacién o derivar en una

4 Impacto grave . L .. . . .
investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por ejemplo,

nondria en nelioro 13 concecticiAdn del hito 11 ohietivo critico o hito 11 ohietivo




1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

¢A quién afecta este riesgo?

) X X i X X COEFICIENTE COEFICIENTE
) .. ) .. ) (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora ¢Es el riesgo interno, externo o
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / resultado de una colusién? TOTAL TOTAL
’ RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
Terceros (T))
o . No se garantiza que el procedimiento de concesion se desarrolle de forma transparente y
S.R1 Limitacién de la concurrencia L . ., ED,EE,BF,C, T INTERNO Y EXTERNO 2,20 2,20
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccidn de participantes y se limita el acceso
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccién de solicitantes & pro -to ob participantes y se EE,BE,C,T INTERNO Y EXTERNO 1,00 1,00
en términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesion se ve comprometido por
S.R3 Conflictos de interés pe , @ responsa , " € Ve compror P ED,EE,BF,G,T INTERNO Y EXTERNO 1,00 1,00
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado analisis previo de la categorizacién de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones BF,C,T INTERNO Y EXTERNO 6,50 6,50
aplicables a este tipo de ayudas
L, . ., Los fondos recibidos se aplican a fines distintos para los que la subvencién o ayuda fue
S.R5 Desviacidn del objeto de subvencion ] BF,C, T INTERNO Y EXTERNO 5,75 5,75
concedida
S.R6 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. BF,C,T INTERNO Y EXTERNO 1,00 1,00
Obtencidén de la subvencidn o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
S.R7 Falsedad documental ) Y ~, q ) . . EE,BF,C, T INTERNO Y EXTERNO 1,00 1,00
reguladoras o convocatoria para su concesidn u ocultando las que la hubiesen impedido
| limiento de las obligaci teria de infi ion, |N le lo estipulad | ti ional to a las obligaci d
S.R8 ncumplimiento de las o .|ga?|lones en .m.a eria de informacidn, | No se cumple lo estipulado en la nf)rma |va.rl1aC|ona ?feuropea respecto a las obligaciones de EEBECT INTERNO Y EXTERNO 6,50 6,50
comunicacion y publicidad informacion y publicidad.
Lo X o, No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria . . EE,BF,C,T INTERNO Y EXTERNO 3,80 3,80
de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL METODO GESTION
3,19 3,19

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

(SUBVENCIONES)

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberdn de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente
total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestaias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo? . . .

Es el riesgo interno, COEFICIENTE

. L . s . (Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) ¢ 8 COEFICIENTE TOTAL

Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / externo o resultado de TOTAL RIESGO OBJETIVO
una colusién? RIESGO NETO
Terceros (T))
Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a
C.R1 Limitacion de la concurrencia la contratacidn publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los EE,BF,C,T 2,71 2,71

licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacidn para limitar o
C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar EE,BF,C,T 1,43 1,43
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las
i ) ; diferentes fases del contrato se ve comprometido por razones familiares, afectivas, de
C.R3 Conflicto de interés . o . . , . . . R EE,BF,C,T 1,90 1,90
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o

indirecto de interés personal.

Manipulacién en la valoracién técnica o econémica de| Manipulaciéon del procedimiento de contratacién en favor de un licitante o en detrimento
C.R4 . EE,BF,C,;T 1,70 1,70
las ofertas presentadas de otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario
C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacién de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese EE,BF,C,T 1,00 1,00
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

L . Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con exactitud
C.R6 Incumplimientos en la formalizacion del contrato . L, L. o, EE,BF,C,T 3,20 3,20
a las condiciones de la licitacidn o se alteran los términos de la adjudicacidn.

Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del
contrato

C.R7 El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucién EE,BF,C,T 3,25 3,25

CRS Falsedad documental El Iicitad‘or incurre en falsedad para p9’der acceder al procedimiento de licitacidn y{o se EEBECT 1,00 1,00
aprecia falsedad en la documentacion presentada para obtener el pago del precio.

C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacion. EE,BF,C,T 1,00 1,00

C.R10 Incumplimiento de !as ?I?Iigacionfes. de informacién, [No se cumple lo estipulado en la nfarmativa.r)acional ? .europea respecto a las obligaciones EEBECT 350 350
comunicacién y publicidad de informacién y publicidad.

L. . o, No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para
C.R11 Pérdida de pista de auditoria . . L EE,BF,C,T 2,00 2,00
disponer de una pista de auditoria adecuada

RIESGO TOTAL METODO
GESTION 2,06 2,06
(CONTRATACION)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente
total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestaiias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestafia a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
¢A quién afecta este riesgo?
(Entidad ;ec?sora T e_gecutora (ep)| 55 el riesgointerno, COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo / Beneficiarios (BF) / Contrati:tas ©/ externo o resultado de TOTAL TOTAL
una colusion? RIESGO NETO RIESGO OBIJETIVO
Terceros (T))
El objeto del convenio no corresponde a esta figura Celebracién de convenios para eludir un procedimiento de contratacién o
CV.R1 . . . ) ) o ED,EE,BF,C,;T INTERNO/EXTERNO 2,00 2,00
juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico
Incumplimiento del procedimiento o de los requisitos Celebracién de un convenio con incumplimiento del procedimiento
CV.R2 P P 9 legalmente establecido para ello, o incumpliendo determinados tramites o ED,EE,BF,C,T I/E 2,80 2,80

legales del convenio .
requisitos legales.

El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones del personal que interviene
. . , en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido por razones

CV.R3 Conflictos de interés . . - . . . . - ED,EE,BF,C;T I/E 4,00 4,00
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o

por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

o, ) .. En el caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en la seleccion de ., L, . .
CV.R4 . ] subvencidn, la seleccién de la entidad colaboradora de derecho privado no ED,EE,BF,C,T I/E 4,00 4,00
entidades colaboradoras de derecho privado . . L K
se ha realizado siguiendo los principios establecidos

L, . . .. | Enel caso de convenios con entidades colaboradoras para instrumentar una
Limitacion de la concurrencia en el caso de ejecucién

CV.R5 . subvencidn, la entidad colaboradora no garantiza la eleccién de proveedores ED,EE,BF,C,T I/E 1,00 1,00
del convenio por terceros , ) "
a través de un proceso de concurrencia competitiva

Incumplimiento de las obligaciones de informacién, No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a

ED,EE,BF,C,;T I/E 2,50 2,50
comunicacién y publicidad las obligaciones de informacidén y publicidad. /

CV.R6

No existe una pista de auditoria adecuada que permita hacer un

CV.R7 Pérdida de pista de auditoria ED,EE,BF,C,T I/E 2,00 2,00

seguimiento completo de las actuaciones financiadas.

RIESGO TOTAL METODO
GESTION 2,61 2,61
(CONVENIOS)

INTERPRETACION RESULTADOS: Las celdas de "Resultado de la Autoevaluacién" se calculan directamente al estar vinculadas con los resultados de las pestafias donde se desarrolla cada uno de los riesgos.

Dentro de cada uno de los riesgos, en el caso de que el coeficiente total del riesgo neto sea elevado (una vez descontados la controles existentes en la entidad), se deberan de incorporar los controles necesarios hasta que el coeficiente
total de riesgo objetivo se reduzca a niveles aceptables.

De forma complementaria o adicional, se recomienda tomar las medidas oportunas si en los indicadores de riesgo que se desarrollan en las pestafias de cada uno de los riesgos se indica que no hay controles o que estos tienen un nivel de
confianza bajo, asi como si cualquiera de los distintos indicadores de riesgo permanecen elevados, los cuales se ofrecen también de forma parcial en cada pestana a efectos de orientar a la entidad sobre las necesidades de control o hacia
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